Seguridade Social, Previdéncia, Administraciao Tributaria e Reforma Tributaria
O sistema publico de Seguridade Social

O Sistema de Seguridade Social foi criado pela Constituicdo Cidada de 1988 e esta
disposto em seus artigos 194 e 195 como um conjunto de agdes destinadas a assegurar o
direito relativo a saude, previdéncia e assisténcia social, sendo financiado por toda a
sociedade de forma direta e indireta por meio de recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito federal ¢ dos Municipios.

Para financiar o sistema, um conjunto de contribuigdes sociais foi criado, tais como:
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), tributagdo
incidente sobre o faturamento das empresas; Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), tributagdo incidente sobre o lucro das empresas; Concurso de Prognosticos,
tributagao incidente sobre loterias; Contribui¢cao sobre a Folha de Salarios, tributacao de
empregados e empregadores para o custeio previdenciario; e a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentacao Financeira (CPMF).

Trata-se, portanto, de um sistema de cardter universal que assegura o direito
independentemente da contribuicdo direta do segurado. E ao basear o financiamento da
Seguridade Social na pluralidade de fontes de custeio, a Constituigdo optou pela
abrangéncia tributaria e permitiu ao sistema se adaptar melhor as diversas situagdes
econOmicas e financeiras do pais e distribuir melhor entre os agentes econdmicos o
custeio do sistema. O sistema de Seguridade Social, tal como foi concebido pela
Constituigao de 1988, significa articular previdéncia, satde e assisténcia como politicas
integradas e complementares.

Na constru¢do do sistema de Seguridade Social, um conjunto de principios foi
estabelecido: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.
Esse ¢ o modelo constitucional a ser resgatado e seguido, inclusive com a necessaria
recriagdo do Conselho Nacional de Seguridade Social (CNSS), instancia fundamental
para, entre outras atribuigdes, aprovar e submeter proposta aos 6rgaos competentes, os
programas anuais e plurianuais e or¢amento da Seguridade Social.

Juntamente com os principios, foi criado também o Or¢amento da Seguridade Social
com fontes plurais de custeio e programas sociais fins. Dentre esses programas, ¢
importante dar especial énfase a Lei de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social
(RGPS), a incorporagdo do setor rural aos beneficios previdenciarios, a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), que garante renda minima para idosos e deficientes, e ao
Sistema Unico de Saude (SUS), regionalizado e descentralizado.



O Orcamento da Seguridade Social €, portanto, o espaco para garantir direitos
vinculados a saude, previdéncia social e assisténcia social e ¢ elaborado de forma
integrada pelos o6rgdos responsaveis pelas areas fins, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a
gestdo de seus recursos. Consolidadas em orcamento proprio, essas fontes de custeio
sdo suficientes para a execugdo, e até mesmo a ampliagdo, dos programas sociais fins.

O sistema funcionaria muito bem e se tornaria um dos maiores programas sociais do
mundo se ele ndo tivesse se tornado o principal expoente do ajuste fiscal do governo,
contribuindo de forma decisiva para o superavit primario das contas publicas e para o
pagamento dos juros da divida publica.

A efetiva e integral alocagdo dos recursos do orcamento da Seguridade Social em seus
programas fins ¢ condicdo indispensavel para aumentar a inclusdo social, com
universalidade e expansdo da cobertura da satde, para reduzir de forma significativa a
miséria e as doencgas e para ampliar o amparo aos idosos, aos invalidos e aos deficientes.
Dessa maneira, com programas associados e integrados, ¢ possivel transformar a
Seguridade Social num dos maiores programas sociais do mundo.

Esse ¢ o caminho a ser resgatado e seguido. A insercdo a cidadania no Brasil deve se
basear na filiacdo a Seguridade Social. Todos devem ter direito aos beneficios que ela
distribui e ter o dever de contribuir, de acordo com sua capacidade, para manter a
solidariedade entre geracdes. E a Previdéncia Social ¢ parte integrante desse esforco
social, e ndo pode ser entendida, equacionada e ampliada dissociada do sistema de
Seguridade Social.

As reformas previdenciarias

A reforma previdenciaria dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso abrangeu,
no que concerne ao RGPS, gerido pelo INSS, a Emenda Constitucional nimero 20 (EC
20), de 1998, bem como a Lei do Fator Previdenciario (Lei n°® 9.876, de 1999).

A tabela 1 aponta as principais mudangas implementadas por meio da EC 20 no RGPS a
partir de 16 de dezembro de 1998. Tal emenda ¢ resultado de um longo processo de
debate no Congresso, que se iniciou pelo envio da Mensagem Presidencial 305, em
margo de 1995, a qual deu origem a Proposta de Emenda Constitucional n° 33 (PEC
33). Ao longo do periodo de quase quatro anos entre o envio e sua promulgacao, a PEC
33 sofreu inumeras alteragdes e emendas, antes que resultasse na versdo disposta na
segunda coluna da tabela 1.



TABELA 1

Mudancas no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Simaco em 1995

EC 20+{Dez. 1928

Aposentadoria por Tempo de
Senvigo (Integral)

Aposentadoria por Tempo de
Senvico (Proporcional

Aposentadoria por Tempo de
Contribuigio

Aposentadoria por Idade (Normal)

Aposentadoria por Idade (Rural}

Base da Calculo dos Benaficios
(sal4rio-de-contribuicio)

Aposentadoria Espacial de
Professar(al

Aposentadoria Espacial por
Insalubridada
Piso Pravidenciario

Teto de Benaficios
Tributacio de Beneficios
Protecan do Direito Adquirido

Regra de Transigio

Sequro contra Acidentes da
Trabalho

Financiamento da Seguridade Social

Isengan Patronal para Entidades
Filantrdpicas

Vinculagio de Receitas para o RGPS

Corgestio da Previdéncia

Apds 35/30 anos de senvigo (homensimul heres) e tempo
minimo da contribuico: reposigio de 100% do saléric-
de-contribuicio.

Apds 30/25 anos de senvio (homensfmulheres) & tampo
minimo de contribuigda: reposicdo de T0% do saldric-
de-contribuigda + 5% por ano adicional .

Nio existia.

Idade 6560 anos (HM) & tampo minimo de contribuicgo:
reposican de 70% a 100% do salaric-de-contribuico.

Idade &5/60 (H/M), ter trabalhado em regime de aco-
nomia familiar com tempo de servigo rural similar ao
tempo minimo de contribuigio urbana. Benefico: um
salario minimo.

Média das dltimas 36 contribuigfes mensais, no prazo
de 48 meses, corrigidas monatariamente.

Apés 30025 anos da sarvico (HM) 2 tempo de contri-
buicgo minimo: reposicio de 100% do salric-de-
contribuicio.

Apds 15, 20 ou 25 anos de sarvigo, de acordo com o
setor da atividade.

Um saldrio minimo oficial,

Teto nominal previsto na lagislagao infraconstitudonal.

Benefizios previdencidrios de pessoas com idade de &5
anos ou mais ndo sao tributades.

E tarafa do IMSS.

Financiamento por maio de: a) contribuico de empre-
gadores, empregades e autonomes sobre o rendiments
do trabalho; b} Cofins {sobre faturamento bruto); of CSLL
(sobre lucro liquide); df outras fortes de manor
importancia percentual; e} recursos do Tesouro,

Sim.

Nao prevista. Vale o princpio da solidaridada na repar-
tigdo das recsitas entra as diversas dreas da Sequridade
Social (previdéncia, saude e assisténcia sodal).

Gastdo em conjunto com @ sociedade (empregadores, Ta-
halhadores e aposentados).

E eliminada.

E eliminada.

Apds 3530 ancs de contribuicdo (HM) sem limite de
idade.

Texto da Constituig3o de 1988 foi mantido.

Texto da Constituigio de 1988 foi mantido.

Reara foi eliminada do taxta constitucional.

Elimina-s2 a aposentadonia especial para professores do
nival superior de ensino.

Martido, mas limitado acs trabalhadores que tanham
sido efetivamente expostos a situagao insalubra.

Um saldrio minimo ofigal

Teto de RS 1.200, corrigido anualmente para preservar
valor real.

Parrnite tributagdo de beneficios previdencidrios.

Raconhecimants plano dos banefldos 4 concedidas & dos
dirsitos j& constituidos & &poca da promulgagio da EC 20,

Pessoas ativas no mercado de trabalho no momento da
reforma aposentam-se; a) por idade; ou b) intagralmante
na idade 53048 (H'M) com 3530 ancs de contribuicss
mais pedigio de 20% do tempo faltante & época da
promulgacio da EC 20; ou o proporcionalments & idade
53/48 com 3025 ancs de contrbuicio mais pedddo de
4% do tempo faltante 3 época da promulgagao da EC 20,

E aberto ao setor privado em concomencia ao INSS,
requerendn lai especifica.

a) Ampliagio da basa de inddénda da contribuicao sobre o
rendimento do trabalho a toda renda do trabalho, até
mmesma de passnas Sem ocUpagin parmanente.,

b) Alternativa para a base de incdénda da Cofins: Receita
Bruta da Empresa.

o) Pozsibilidade de alteragio de aliguotas de contribuicio
wonforme espedfiddade ragional afou potencial de aiagio
de ampregos de setor de atividade,

Sim.

Receita de contribuigies sobre o rendimento do tra-
balho fica vinculada exclusivaments ao finandamento
do RGPS,

Gestdo quadripartite por meio de conselho com par-
ticipagdo da sodedade (empragadores, trabalhadoras e
aposentados),

Fonte: MPAS.

Ressaltam-se, no tocante as regras de concessao de beneficios, a substituicao do critério
“Tempo de Servico” por “Tempo de Contribui¢ao”, o fim da “Aposentadoria por
Tempo de Servigo Proporcional”, a restri¢do a concessdo de aposentadorias especiais e
a eliminacdo da regra de célculo do valor do beneficio do texto constitucional, o que
abriu brecha para, posteriormente, ser implantado o “Fator Previdenciario”.

Além destas modificacdes, em geral, ndo sdo destacadas alteracdes em relagdo ao
financiamento da Previdéncia e da Seguridade Social, em que ocorreu a vinculagao da



receita de contribuicdo sobre rendimento do trabalho ao pagamento de beneficios do
RGPS.

Subsidiariamente, destacam-se no periodo as transformagdes promovidas pela Lei de
Crimes contra a Previdéncia Social, de n® 9.983, de 2000, pela Lei no 10.256, de 2001,
que modificou a base de contribuicdo patronal do setor rural, e pela Lei n° 10.403, de
2002, que validou as informagdes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS)
a partir de julho de 1994 para efeito de concessdo e calculo automatizado do beneficio,
liberando o trabalhador do 6nus da prova do tempo de contribuicao.

A par dessas alteragcdes, foram criados diversos mecanismos para incremento da
arrecadagdo e da recuperagao de dividas, entre os quais o Programa de Recuperagdo
Fiscal (Refis), em conjunto com a Receita Federal; a retengdo da contribuicdo de
empresas prestadoras de servigos sobre o valor da fatura; a participacdo da Previdéncia
nos acordos homologados na Justica do Trabalho; a renegociagdo e o parcelamento dos
débitos de estados e municipios com o INSS; e ainda o uso de Certificados de Divida
Publica (CDP) para securitizar parte da divida das empresas para com a Previdéncia
Social.

Embora tenha sido prevista na EC 20 a previsdo da participagdo do setor privado no
Seguro contra Acidentes de Trabalho (SAT) nao foi regulamentada no periodo
encerrado em dezembro de 2002, uma vez que muita concorréncia entre os setores
publico e privado na drea de seguro geralmente desemboca em uma situa¢do de “selecdo
adversa”, na qual ndo se gera uma situagao de equilibrio.

Cabe ainda destacar que, a partir de janeiro de 1999, passou a ser exigida
compulsoriamente de todos os empregadores e contribuintes autonomos a Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia (GFIP), com dados
individualizados de rendimento, ocupagdo, etc. que permitiram, pela primeira vez,
construir um banco de dados sistematico sobre o perfil dos contribuintes da Previdéncia
Social. Combinada com dados da Relagao Anual de Informacgdes Sociais, do cadastro
do PIS e do FGTS, a GFIP alimenta o CNIS. Ha potencial interface com os programas
das areas de Saude e Assisténcia Social para alimentar e utilizar o CNIS. Bem e
seguramente administrado, o CNIS, cuja operacionaliza¢do estd sendo realizada pela
Dataprev, ¢ um instrumento muito importante para a consolidacdo da cidadania no
Brasil, pois permite conceder, com precisdo, prestagdes monetdrias, além de obter
diversas informagdes estrategicamente importantes para a formulacdo das politicas
sociais no Brasil.

Por fim, na 4rea do RGPS, cabe ainda destacar a reforma administrativo-gerencial do
proprio INSS, efetuada em 1999 por meio do Decreto n° 3.801. Até entdo, conviviam no
INSS, sem fusdo de fato, as estruturas dos antigos lapas (que era o 6rgdo arrecadador do
ex-Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - Sinpas —, vigente de 1977 a
1990) e INPS (o 6rgdo concessor e gestor de beneficios do antigo Sinpas).



Da mesma forma que para o RGPS, a EC 20 trouxe diversas novidades para a
previdéncia do Funcionalismo Publico. Entre as principais, além da eliminagdo da
aposentadoria proporcional e da substitui¢do do critério “Tempo de Servigo” por
“Tempo de Contribui¢do”, estd a instituicdo de limite de idade de 60/55 anos para
homens/mulheres na “Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do”. Também houve
restricdes a aposentadorias especiais e a contagem de tempos ficticios de contribui¢ao.
Uma regra importante, que ndo existia na legislagdo anterior, foi a instituicdo de
caréncia (tempo minimo) no servi¢o publico (dez anos) e no cargo em que ocorre a
aposentadoria (cinco anos). Estas e outras modificacdes estao destacadas na tabela 2.

E importante mencionar ainda dois conjuntos de medidas referentes ao funcionalismo
contidos em parte na EC 20. O primeiro relaciona-se ao setor de Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, estados e municipios, os quais foram mantidos
pela EC 20. Antes mesmo da promulga¢do dessa emenda constitucional, foi editada a
Lei no 9.717, em 1998, que estabeleceu critérios minimos para o funcionamento dos
regimes proprios — a obediéncia a critérios atuariais para seu desenho e x gestdo e a
subordinacdo dos regimes proprios a fiscalizacdo e a regulagdo do Ministério da
Previdéncia. Em segundo lugar, para esses RPPS, a EC 20 prevé a possibilidade de
instituicao de regime previdenciario complementar e a simultanea criagdo de um teto de
beneficios similar ao do INSS, com o que ocorreria, em grande medida, a
homogeneizagdo das regras de ambos os regimes (RGPS e RPPS).

No campo da Previdéncia Complementar Fechada, diversas foram as altera¢des durante
os oito anos do governo FHC. Em consequéncia da EC 20, cujos impactos principais no
setor estdo descritos na tabela 3, houve uma clara opcao pela gestdo privada em regime
de capitalizagdo, descartando-se, ao contrario da experiéncia de outros paises latino-
americanos, a sua obrigatoriedade.



TABELA 2

Mudancas no Regime de Previdéncia do Funcionalismo Publico

Situacno am 1995

EC 20 {Dez. 1998)

Sistarma Préprio
Aposentadaria por Idade

fposentadoria por Tempo de
Senvigo (Intearal)

fposentadoria por Tempo de
Servigo (Proparcional}

Aposentadoria por Tempo de
Contribuigio

Apcsantadaria Espedal da
Professara)

Situaghes Especiais

Base de Calculo dos Beneficios

Corregio do Valor dos Beneficios
Teto de Banaficios
Financiamento

Militares

Protecdo do Direito Adquirida

Regra da Transigio

Carancias

Tempos de Contribuicdo Ficticios
Arumulagio de Benefidos
Funcicnarios de Estados e
Muricipios

Fundos de Pensdo Complemantares

sim.
|dade 65460 anas (HM). Valor do beneficio proporcional
30 tempo de senio.

Apds 35/30 anos de servico thomens/mulheres) e tempo
minimo de contribuigo: reposicio de 100% do saldrio-
de-contribuicdo.

Apds 30025 anos de servigo thomensimu lheres) e tempo
minimo da contribuigio: reposicio de 80% do saldrio-
de-contribuigdo + 4% por ano adicional.

Hén existia.

Apds 30/25 anos da sarvigo (HIM) e tempo da conitri-
buigdo minimo: reposigio de 100% do saldrio-de-
contribuicdo.

Atividades insalubres, julzes, Parlamento,

Ulimo vendmento, eventualmenta com promogio na
hora da aposentadoria {reposico de 100% ou mais do
(ltimo vencimental,

Paridade de reajustes antre ativos @ inativos,

W&o existia tato.

Com recursos orgamentdrios & alguma paridpagio de
contribuigbes.

Sistema propric.

Wan existiam.

Eram possivais,
Permitida.

Permitem-se Regimes Préprios de Previdéncia Sodal
{RPPS).

Mo previstos,

Sim, contributive,
Mantido.

E eliminada.

E eliminada.

Apds 35/30 anos de contribuicio (H/M) aos 80/55 anos
de idade (HM) na regra definitiva.

Elimina-sa a aposentadaoria espacial para professores do
nivel suparior da ensino.

Permaracam.

100% da remunaragio do posto que foi ocupado por
pelo menos dnoo anos antes da aposentadoria.

Mantida.
Teto de ministro, requerendo ragulamentagdo por lei.

0 sistema & considerado contributivo @ deve estabelacer
equilibrio financeiro a atuarial.

Mantido, atd que nova lei, gua ndo possui prazo para
ser criada, altere a situagan.

Reconhacimanto pleno dos beneficios j4 concedidos e
dos direitos j4 constituldos & dpoca da promulgacio da
EC 20,

Senvidores titularas da cargo efetivo no servigo publico
no momento da reforma aposentam-se; a) por idade;
ou b intzgralmente na idade 53/48 (HM) com cinco
anos no cargo, 3530 anos de contribuicio mais
peddgio de 20% do tempo faltante 3 época da
promulgagic da EC 20; ou o} propordonalmentz 3
idade 53/4& com cinco anos no cargo, 30725 anos de
contribuicdo mais peddgio de 40% do tempo faltante 3
época da promulgagdo da EC 20,

Tempo minimo de servigo poblico de dez anos e tempo
minima de cargo de cinco anos.

Tempas ficticios ficam praibidos.

Proibido dentro do mesma regime.

Mantido.

Lei Complementar pode autorizar a instituigdo da teto
de benefiio igual ao RGPS, desde que haja simul-
tanaamente 3 riagdo de Fundo Complamentar.

Fonte: MPAS.

XIV - As mudancas constitucionais no Governo Lula

No primeiro mandato do Presidente Lula ocorreu novas mudancas na Previdéncia
trazidas pelas Emendas Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005.

As principais mudangas ocorridas nas aposentadorias estdo resumidas na tabela 4.

As regras de transi¢do previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005 ndo
contemplam as aposentadorias por invalidez e compulsoria, face as modificacdes
sofridas pela Constituicdo Federal.

As aposentadorias por invalidez e compulsoria sao calculadas na forma do Art. 40, §3°,
da Constituicdo Federal, isto ¢, pela média das contribui¢des e ndo pela ultima



remuneracgao do cargo (como era antes), sendo que o reajustamento do beneficio dar-se-
a na forma do §8° do Art. 40, da Constituicdo Federal, que x assegura o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

A lei que estabelece o reajustamento dos beneficios concedidos pela regra nova ¢ a Lei
10.887/2004, que prevé em seu Art. 15 (que teve sua redacdo modificada pela Lei
11.784/2008) que o reajuste serd na mesma data e com o mesmo indice em que se der o
reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

CONSTITUICAO FEDERAL|CONSTITUICAO CONSTITUICAO

ANTES DA FEDERAL APOS EMENDA |FEDERAL

EMENDA 41/2003 41/2003 APOS EMENDA 47/2005

Art. 40 ... Em relagéo a integralidade o §32?| Em relagéo & integralidade o §32
do Art. 40 foi alterado: do Art. 40 foi alterado:

§3¢ Os proventos de

aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo calculados com
base na remuneracdo do servidor
noe cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderde a totalidade da
remuneracgdo. (integralidade).

()

8¢ - Observado o disposto no art.
37, X, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo
revistos na mesma proporgdo e na
mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos
servidores em alividade, sendo
também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens

posteriormenfe  concedidos  aos
servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da

transformacdo ou reclassificacdo
do cargo ou fungdo em que se deu
a aposentadotia ou que serviu de
referéncia para a concessdo de
pensdo, na forma da lei. (paridade
plena)

§ 32 Para o calculo dos proventos
de aposentadoria, por ocasido da
sua concessio, serdo
consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as
contribuigbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n¢ 41,

19.12.2003)

§ 8¢ E  assegurado o
reajustamento dos beneficios para
preservar-thes, em cardter
permanente, o] valor  real,

conforme critérios estabelecidos
em lei. (Redacdo dada pela
Emenda__Constitucional _n<

41, 19.12.2003)

§ 3¢ Para o calculo dos proventos
de aposentadoria, por ocasido da
sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragdes
utiizadas como base para as
contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o arf. 201, na
forma da lei. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

§ 8 E  assegurado o
regjustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater
permanente, o] valor  real,

conforme critérios estabelecidos
em lei (Redacdo dada pela
Emenda__Constitucional _n2

41, 19.12.2003)

REGRA: paridade  plena e
integralidade (aposentadoria pela
Gltima remuneragéao).

REGRA NOVA: sem
integralidade e sem paridade
(aposentadoria pela média das
contribui¢des e reajuste pelo
RGPS)

REGRA NOVA: sem
integralidade e sem paridade
(aposentadoria pela média das
contribuicdes e reajuste pelo

RGFS)

REGRA DE TRANSICAO:

- Para o servidor que ingressou
no servico publico até 19 de
dezembro de 2003, a Emenda
Constitucional  41/2003  trouxe

REGRA DE TRANSICAO:

- A Emenda Constitucional n<
47/2005 trouxe a paridade plena
para qguem se aposentar pela
reara de transicdc do Art. 62 da




regra de transicdo em seu Art.6?

que garante integralidade e

paridade relativa se preenchidos
0s seguintes requisitos:

| - sessenta anos de idade, se
homem, e cinglienta e cinco anos
de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de
contribuigdo, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio
no servigo publico;

IV - dez anos de carreira e cinco
anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.

Os proventos das aposentadorias
concedidas conforme este artigo

serdo  revistos na  mesma
proporcdo e na mesma data,
sempre que se modificar a

remunera¢do dos servidores em
atividade, na forma da |lej,
observado o disposto no art. 37,
Xl, da Constituicdo Federal.
(Paridade relativa)

- A Emenda Constitucional n?
41/2003 também assegurou, em
seu Art.3?, a concessdo, a
gualguer tempo, de aposentadoria
aos servidores que, até a data da
publicagdo da referida emenda,
tenham cumprido todos os
requisitos para se aposentar com
base nos critérios da legislacéo
entao vigente. (DIREITO
ADQUIRIDO DE QUEM JA TINHA
CUMPRIDO 0OS REQUISITOS
PELA REGRA ANTIGA,
APOSENTAM COM PARIDADE E
INTEGRALIDADE)

- - A Emenda Constitucional n?
41/2003 também assegurou, em
seu Art. 7¢, a PARIDADE PLENA
aos servidores ja aposentados.

Emenda 41/2003:

Art. 2° Aplica-se aos proventos de
aposentadorias dos servidores
publicos que se aposenfarem na
forma do caput do art 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o disposto no art. 7¢ da
mesma Emenda.

- Para o servidor que ingressou
no servico publico até 16 de
dezembro de 1998 a Emenda
Constitucional  47/2005  ainda
trouxe uma nova vregra de
transicdo, gue garante proventos
integrais e paridade plena se

preenchidos 08 seguintes
requisitos:

| - trinfa e cinco anos de
contribuigdo, se homem, e frinta
anos de contribuicéo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo
exercicio no servico publico,
guinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

lll - idade minima resultante da
reducdo, relativamente aos limites
do art. 40, § 12, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal (60
anos para homem e 55 para
mulher), de um ano de idade para
cada ano de contribuigdo que
exceder a condicdo prevista no
inciso | do caput deste artigo.

A nova Administracio Tributaria na reforma de 2003

Com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 42/2003 fica consolidada, por meio do
inciso XXII do artigo 37 da Constitui¢do Federal, que a administracdo tributaria sera
exercida, exclusivamente, por servidores de carreiras especificas da area tributaria do
fisco da Unido, dos Estados e dos Municipios.



A inclusdo dos Fiscos como institui¢do constitucional funciona como instrumento para
alcancar justica fiscal e social. A atuacdo destes operadores de cidadania contribui para
o crescimento da consciéncia tributaria e a busca dos recursos necessarios para uma
sociedade mais justa. Cobrar mais de quem pode mais.

Nesse contexto, ¢ essencial compreender a no¢ao de Estado Fiscal, cujas necessidades
financeiras para atendimento das necessidades sociais sdo, nitidamente, cobertas por
impostos. Assim, com a ampliacdo da autonomia das administragdes tributrias, a
Constitui¢do Brasileira cria instrumentos para reduzir a pobreza e as desigualdades.

Por meio de uma administracdo tributaria autébnoma e comprometida com a
modernizacao de suas estruturas de arrecadacao, por meio de sistemas de produtividade,
que privilegiem as agdes coletivas de toda a fiscalizagdo, serd possivel interferir
diretamente no crescimento da receita propria.

A criacdo da Super Receita

A Lei n® 11.457/2007 criou a Super-Receita. A Lei dispde sobre a Administra¢ao
Tributaria Federal. Pela Lei, a Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se
Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo da administragdo direta subordinado ao
Ministro de Estado da Fazenda. Além das competéncias atribuidas pela legislagao
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagao,
fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribui¢cdes sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de substitui¢ao.

O produto da arrecadacao das contribuigdes especificadas e acréscimos legais incidentes
serdo destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Sociais e creditados diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil prestard contas anualmente ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social dos resultados da arrecadacdo das contribuigdes sociais destinadas ao
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social e das compensagdes a elas
referentes. Foi extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social.

Caracteristicas do sistema tributario brasileiro

O sistema tributario brasileiro em vigor foi formulado a partir de meados da década de
1960 em um momento de centralizagdo politica e foi revisado pela Constituicdo de
1988, a partir da qual a carga tributaria se elevou ao longo do tempo. Ele se caracteriza
por um alto grau de regressividade, ou seja, quem mais paga sdo 0s que menos ganham
(grafico 1). Quem ganha até dois salarios minimos paga 49% dos seus rendimentos em
tributos, mas quem ganha acima de trinta saldrios minimos paga apenas 26%. Essa



logica invertida estd na contra mao dos principios da justica fiscal: equidade, capacidade
contributiva e progressividade.

Grafico 1

Regressividade do Sistema Tributario

% da Renda Familiar mensal | —®— 1996 1 2004 |

60

5o e Carga Tributaria x Renda Familiar

40 4

30

20 H

10

o . | I I I . | N® de Sallé.rios h-ii.m;.mos

Ate 2 2a3 3a3 5a6 65a8 8al0 10a 15 15220 20a30 maicde
30
Fonte dos dados primdrics: IBGE, POF 1555/1996, POF 2002/2003; Vianna =t. alii (20:00); SRF .

" A Progressividads no Consvmo - Tribwtagio Cemulativa 2 sobre o Valor Agregado”.

Uma das principais distor¢des do nosso sistema tributario ¢ a excessiva tributagdo
indireta sobre a producdo e o consumo, e a baixa tributacdo direta sobre a renda e o
patrimdnio. O resultado dessa insensatez fiscal ¢ que mais da metade da arrecadagdo
tributaria prevista para 2008 incide sobre o consumo (51,4%). Se juntarmos a renda do
trabalho (14,6% de toda a receita tributaria) o percentual se eleva para 66%. Enquanto
isso, capital e patrimdnio representam apenas 18,6% dessas mesmas receitas (Tabela 1).
A tributagdo sobre o patrimdnio, em particular, é absurdamente irrisoria, pois representa
apenas 1% do PIB.

Tabela 1

Estimativa do 6nus tributario por base de incidéncia,
em 2008

Tributos (RS bilhdes) (%) s/receita
Consumo 328,8 51,4
Renda 249,8 39,1
*do trabalho 93,8 14,7
*de capital 118,7 18,6
*outros 37,3 5,8
Patrimonio 0,38 0,06
QOutros tributos 60,6 9,5
Total 639,6 100,0

Fonte: SIGA Brasil;

Citado em estudo do INESC

Além de regressivo o atual modelo tributario brasileiro elevou muito a carga tributaria
bruta. No periodo de 1995 a 2007, a carga tributaria passou de 27% do PIB para 36% do
PIB (gréafico 2).
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A PEC 233/08 e o impacto na Seguridade Social

A proposta de Reforma Tributaria do Governo Federal (PEC 233/08) sem duavida trara
um grande beneficio ao sistema econdmico brasileiro na medida em que podera resolver
questdes pontuais tais como a simplificagdo de tributos, a substitui¢do da tributacio
indireta cumulativa (cobrada em toda a cadeia produtiva e que onera o consumidor
final) pela tributacdo indireta sobre o valor adicionado (que ¢ cobrada sobre a diferenca
entre o preco final e o custo de aquisi¢do dos produtos), a desoneracdo da folha de
salarios e a chamada “guerra fiscal” entre os Estados.

Por outro lado, h4a um sério risco de desmantelamento do sistema de Seguridade Social,
de vez que, apesar de existir a vinculagdo de recursos e o repasse para o financiamento
das atividades existentes, o sistema perde seu comando constitucional e sua pluralidade
de fontes proprias e exclusivas de financiamento. Além disso, os programas sociais
terdo de competir por recursos da nova base tributaria (IVA-F, IR e IPI) o que
submetera a Seguridade Social a interesses politicos e a controles or¢amentarios por
parte do Governo Federal.

Com a fusdo tributaria, a extingdo da COFINS, da CSLL, do Salario-Educacido ¢ a
criacdo de novos impostos, tais como o Imposto sobre o Valor Adicionado Federal
(IVA-F) e o novo IRPJ, havera maior centralizagdo de recursos no Or¢amento Fiscal,
que também ird controlar os repasses para as politicas sociais.

Outro efeito importante da reforma ¢ que o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), financiado parcialmente por contribui¢des sociais a serem extintas, ficard mais
fragilizado do ponto de vista de sua defesa politica e da administracdo de seu “déficit”,
caso perca mais recursos. Diante disso, podem crescer os defensores da proposta de uma
previdéncia em regime de capitalizacdo financiado apenas por patrdes e empregados
sem repasse do Tesouro Nacional, uma vez que a CPMF ja foi extinta.



Além da possibilidade da perda dos recursos da COFINS que serd extinta para a criacao
do IVA-F e da CSLL, que sera incorporada ao novo IRPJ, a Previdéncia também sofrera
novas perdas com a redugdo da contribuicdo dos empregadores de 20% para 14%. Nao
h4 nenhum aporte explicito de recursos para cobrir esta reducdo. Isto vai gerar prejuizos
para os cofres do INSS de cerca de R$ 3 bilhdes ao ano, trazendo sérias dificuldades
para o pagamento das aposentadorias e pensdes.

Deve ser ponto consensual que a reforma tributdria que o Pais necessita ndo pode, de
maneira nenhuma, provocar um aumento da carga tributaria.

O exemplo dos paises da OCDE

Sobre o IVA-F, ¢ importante assinalar que tal tributo sobre o valor adicionado existe na
grande maioria dos paises da Organizagdo para Cooperacdo e¢ Desenvolvimento
Econdmico — OCDE, que congrega nagdes dos cinco continentes do mundo. Entretanto,
ele convive com outras receitas fiscais, oriundas de outros tributos, e que financiam o
sistema de Seguridade Social desses paises. Como no Brasil, a Seguridade Social na
OCDE também tem financiamento plural e possui receitas proprias, distintas e
exclusivas.

O exemplo dos paises da OCDE nos permite concluir que a reforma tributdria no Brasil
ndo necessita, para ter €xito, retirar a autonomia financeira da Seguridade Social e,
tampouco, submeté-la as barganhas de recursos junto ao or¢camento fiscal ou as
oscilagdes da politica economica.

Principios constitucionais de justica fiscal

A atual Constituicdo brasileira estabelece alguns principios de justica fiscal que devem
ser observados pelo legislador. A solidariedade estd subjacente a todos os principios
tributdrios: a isonomia, a universalidade, a capacidade contributiva, a essencialidade; e
que a tributagdo deve ser, preferencialmente, direta, de carater pessoal e progressivo.

A igualdade e a justica sdo as bases para a justica fiscal que se constitui em um dos
pilares da justica social. Assim, o quantum com que cada individuo vai contribuir para
as despesas do Estado deve alcangar todos os cidadaos que se achem em idéntica mesma
situacdo juridica, sem privilégios de individuos ou classes sociais. O principio da
isonomia afirma que a lei tributdria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada
com igualdade.

Defesa do orcamento e das fontes exclusivas da Seguridade Social

Com mais poder no orcamento fiscal, a Seguridade Social perde seu comando
constitucional, sua autonomia or¢amentaria e a pluralidade de suas fontes exclusivas de
financiamento. Isso pode comprometer futuramente a sua sobrevivéncia. Em
consequéncia do seu enfraquecimento, o orcamento da Seguridade Social tornar-se-a
uma pega decorativa e, portanto, sem eficacia material.



Se a Seguridade Social for desmantelada, a Previdéncia Social também o sera. Mais
uma vez, os aposentados e pensionistas sofrerdo perdas e correrdo o risco de ndo
conseguir manter a sua propria sobrevivéncia.

Finalmente, entendemos que o orcamento da Seguridade Social deve permanecer
autobnomo em relagdo ao orgamento fiscal, jamais a reboque dele, mesmo porque
historicamente ¢ a Seguridade Social que sofre com os frequéntes ataques
or¢amentarios, como demonstram os sucessivos superavits obtidos através dos desvios
das receitas proprias do sistema para o Tesouro Nacional.

A Constitui¢do de 1988 blindou a Seguridade Social ao dota-la de orgamento proprio e
o fez em razdo da cobica que ela desperta nos governantes de plantdo. A proposta de
reforma tributaria do governo anula o dispositivo constitucional, artigo 195, na medida
em que o financiamento da Previdéncia Social (RGPS), da satde (SUS) e da assisténcia
social (LOAS) passara a depender da disputa de recursos dentro do Or¢amento Geral da
Unido e da benevoléncia dos repasses do Governo.

Agenda para uma reforma tributaria que fortaleca a Seguridade Social

Na nossa visdo, do ponto de vista da Seguridade Social, existem alguns principios
basicos que devem também nortear uma reforma tributdria com novo pacto federativo.
Sao eles:

- Fim da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), tendo em vista as sucessivas
superacdes de metas de superavit primdrio;

- Desoneracdo da folha de pagamento dos setores econdmicos intensivos em mao-de-
obra, com metas de criagdo de empregos e com compensacdo de receita pelo aumento
da tributagdo direta (renda e patrimonio);

- Manutencao da pluralidade das fontes de financiamento da Seguridade Social,
exclusivamente para os programas de saude, previdéncia e assisténcia social, ou seja,
defesa do artigo 195 da Constituicdo Federal; defesa do or¢camento da Seguridade Social
como peca autonoma e distinta;

- Reativacdo do Conselho Nacional de Seguridade Social para garantir o uso exclusivo
de suas fontes de financiamento nos programas fins;

- Preservacdo das atuais regras de financiamento da Previdéncia Social até que se
definam, explicitamente, outras fontes de recursos para evitar novas perdas de receitas;

- Fim das rentncias fiscais previdencidrias concedidas a entidades filantropicas, setor
exportar rural, clubes de futebol e demais segmentos contemplados por legislacdo
especial.



